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لقد أصبحت البطالة الأن هى المشكلة الأولى فى مختلف دول العالم ، فهى منذ ما يزيد عن ربـع قـرن 

مــن الــزمن أصــبحت مشــكلة هيكليــة فــى النظــام الاقتصــادى العــالمى ، وهــى كمشــكلة لهــا أثارهــا الســلبية 

  .والسياسى على المستوى الإقتصادى والإجتماعى 

وعنــد الحــديث عــن مصــر نجــد أن خطــورة المشــكلة تكمــن فــى إتســاعها لتشــمل جميــع قطاعــات وشــرائح 

وبـدأت تتراجـع حتـى % ٧.٧إلـي معـدل  ١٩٧٦وصـلت معـدلات البطالـة فـي مصـر عـام فقـد المجتمع، 

، ثم بدأت معدلات البطالة في التزايد بشكل سريع إلي أن وصلت إلـي ١٩٨٢عام % ٥.٦وصلت إلي 

ولكــن وصــلت إلــى معــدلات  ٠٣/٢٠٠٤عــام %  ٩.٨٥تــم انخفضــت إلــي  ٩٤/١٩٩٥عــام % ١١.٣

الذي جـاء فــي عبئـة العامـة و الإحصــاءتلجهـاز المركــزي للكشــف ا حسـبخطيـرة فـى آخــر الاحصـائيات 

 ٢٠١٤ثـــم انخفـــض انخفـــاض طفيـــف عـــام  ٢٠١٣عـــام %  ١٣.٢ تقريـــره أن معـــدل البطالـــة وصـــل ل

   . ٢٠١٤عام % ١٣ليصل الي % ٠.٢بنسبة 
 

ارتفـاع  -فـى بيـان بحـث القـوى العاملـة والـذى أصـدره اليـوم بمناسـبه اليـوم العـالمي –واوضح الاحصاء 

مليـون  ٢٧.٦مقابـل % ١.٢ألف فرد بنسـبة  ٣٢٢مليون فرد بزيادة قدرها  ٢٧.٩قوة العمل لتبلغ حجم 

مليـون فـرد مقابـل  ٢١.٣مشيرا الى ان قوة العمـل بـين الـذكور خـلال العـام الماضـي بلغـت  ٢٠١٣عام 

ــــــــــــــــــادة  ٢١.٢ ـــلال العــــــــــــــــــام الســــــــــــــــــابق عليــــــــــــــــــه بزي ــــــــــــــــــا بنســــــــــــــــــبة  ١٤٩مليــــــــــــــــــون خـــــــــــــــ  .%٠.٧ألف

مليون خلال  ٦.٤مليون انثى مقابل  ٦.٦بلغت  ٢٠١٤الاناث خلال عام  و اضاف ان قوة العمل بين

  . .% ٢.٧الفا بنسبة  ١٧٣بزيادة  ٢٠١٣عام 

ـــة بـــين الفئـــات المختلفـــة متعلمـــين وغيـــر متعلمـــين، مـــؤهلات  وســـوف نســـرد بالتفصـــيل لمؤشـــرات البطال

  .)١(متوسطة وعليا، ريف وحضر

  

  :تنفيذىالملخص ال



 

٥ 

 

  
  

  
مترافقا ذلك مع بداية أفول الاشتراكية وبداية ) زمن البترو دولار ( مرحلة الوفرة البترولية والدولارية ع إطلالة م

التوجه إلى إعتناق الرأسمالية والأسواق المفتوحة لمعظم الدول العربية والإحلال التدريجى للنمط الانتاجى الذى 

سد إحتياجات طبقة عريضة من الناس ومصدر دخل كان سائدا على الرغم من تدنى جودة الإنتاج ولكنه كان ي

لا بأس به للدولة، وأيضا دخل مستمر وعمل مستقر للعاملين إلى النمط الإستهلاكى للمنتجات الغربية التى 

حرم معظمنا منها لعقود من الزمن والتى أصبح بالإمكان إقتنائها فى ذلك الزمن بسهولة لتوفرالدولار، تلك 

ات المحدودة فى مواصفاتها القياسية وذات الجودة المقننة لنا وهى الأعلى على كل المنتجات ذات النوعي

 .الاحوال والتى لا تقارن بما كان من الإنتاج المحلي

أعقب ذلك تراخي قد يراه البعض معتمدا في متابعة أو تطوير خطوط الإنتاج المملوكة للدولة تحت زريعة أن  

الإستيراد أقل كلفة من الإنتاج و من هنا كانت الإنطلاقة لإعادة صياغة الإقتصاد العالمي تحت ما سمي 

لتقسيم العالم إلى فئتين إما منتجين أو ) يا الجات في ذلك الوقت و العولمة حال( وقتها باتفاقية التجارة الحرة 

مستهلكين و كان نصيبنا بالطبع الأخيرة ، و كان ذلك إيذانا ببداية تدمير النسيج الاقتصادي للدول النامية من 

خلال سياسات التقويم الهيكلي و المديونية سعيا لما يطلق عليه عملية ترتيب المراكز المالية للدول ، تلك 

 .التي أدت إلى تفكيك صناعات العالم الثالث و تحويله مستهلكا لمنتجات العالم الصناعي السياسات هي

التهافت على تنفيذ خطط نشر التعليم عن طريق سياسات تقليدية و موجهة و غير مدروسة بعناية خصوصا 

عداد المتخرجين تجاه إحتياجات سوق العمل تحت زريعة تطبيق إلزامية التعليم ، الأمر الذي نتج عنه كثرة إ

الغير مهنيين  أو من ذوي التخصص و هي الفئة المطلوبة دائما في كل المجتمعات و التي تعتبر قاطرة 

( الإنتاج و التنمية ، و بالتالي نشأت طبقة من الخريجين يتمتعون بما يمكن أن نطلق عليه الأمية المهنية 

  .ادة حجم فقاعة البطالةتزداد أعدادهم سنويا و يعملون أيضا على زي) الحرفية 

 

  :تاريخيةالخلفية ال
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حيث ورد فى وفق ٢٠١٤لم تتعرض الدساتير المصرية لمشكلة البطالة بشكل مباشر قبل دستور مصر عام 

  :  ما يلى ١٧المادة 

  .تكفل الدولة توفير خدمات التأمين الإجتماعى 

ولكل مواطن لايتمتع بنظام التأمين الإجتماعى الحق فى الضمان الإجتماعى ، بما يضمن له حياة كربمة ،اذا 

  . لم يكن قادرا على إعالة نفسه وأسرته ، وفى حالات العجز عن العمل والشيخوخة والبطالة 

دين، والعمالة غير والعمال الزراعيين والصيا. وتعمل الدولة على توفير معاش مناسب لصغار الفلاحين

  .المنتظمة وفقا للقانون 

وأموال التأمينات والمعاشات أموال خاصة ،تتمتع بجميع أوجه وأشكال الحماية المقررة للأموال العامة ، وهى 

  .وعوائدها حق للمستفيدين منها ، وتستثمر إستثمارا أمنا، وتديرها هيئة مستقلة ، وفقا للقانون

  . )٢(ينات والمعاشات وتضمن الدولة أموال التأم 


رى  �
  :و�ن ھ
نه لا يوجد حتى رض الواقع لأأن لم يصدر أى قانونينظم ألية تطبيق هذه المادة من الدستور على حتى الأأنه 

ولهذا لاتوجد ألية قانونيةللتعامل مع مشكلة البطالة .ن مجلس للنواب لتشريع وسن قوانين تطبق الدستور الأ

  .  المصرىبشكل مباشر فى المجتمع 

  :ا��دا�ل ا����ر�� 
 .التأهيل الإقتصادى من خلال ربط التعليم  بسوق العمل  •

 . تكوين مراكز التكوين المهنى لتكون بداية للتكوين الإقتصادى  •

 . تشجيع وتمويل المشروعات الصغيرة والمتناهية فى الصغر  •

  

  

  :قانونيةالخلفية ال
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  :ا��&!%� وا�$��$�ت ا��" ��!� �  ��ر�ف و��د�د -أ 

البطالة هى وجود أفراد فى المجتمع قادرون على العمل ويرغبون فيه ويبحثون عنه ويقبلون بمستويات الأجور 

  .السائدة فى المجتمع ولا يجدون العمل

  
  أ$��ب ا
�&�ر ا��ط��� )" �'ر

١.  ��
 ا�ز��دة ا�$!�

رتفاع حجم قوة العمل الداخلة لسوق العمل سنويا وتمثل نحو مليونى نسمة سنويا لمستمرة التى أدت لإا

  .ستيعاب سوق العملإدون أن تقابلها زيادة متوازنة فى 
�ن وا��0زام ��&.�ل ا�&��ب .٢���$� ا���$  

كانت الحكومات المتعاقبة منذ أوئل الستينات ترفع  شعارات مسئولية الدولة عن إيجاد عمل لكل خريج 

لسنة  ١٤طريق مكاتب القوى العاملة سواء فى الحكومة أو القطاع العام وذلك بمقتضى القانون رقم  عن

بتعين الخارجين كافة وهو ماترتب علية زيادة الأفراد  ١٩٧٣لسنة  ٨٥والمعدل بالقانون رقم  ١٩٦٤

عجزت الحكومة عن ثم فى الثمانينات ، المعيينين بالحكومة والقطاع العام عن إحتياجات الحكومة بكثير

هذا الأمر  ولذلك  أصبح هناك اكثر من نوع للبطالة هيكلية ومقنعه فى القطاع الحكومى وإحتكاكية فى 

يضا و أ المجتمع الذى لم يتعود مهارات البحث عن العمل وإيجاده والبطالة الإختيارية عن كل ما سبق

تتناسب مع مستويات الأسعار وزادت فجوة نتيجة الظروف الإقتصادية للبلاد أصبحت الأجور السائدة لا 

  .التضخم 

�� ��ر
��4 ا0'3ح ا�10'�دى .٣&��!
  ا�ط���� ا0

ة منها تخفيض الإنفاق تفاقمت معها حجم البطالة ومعدلاتها فى ظل السياسات الإقتصادية الجديد

نات وما يرتبط التى بدأت الدولة تطبقها فى فترة التسعيالحكومى  وسياسة الخصخصة والتكيف الهيكلى 

بها من تطبيق نظام المعاش المبكر والذى أدى بدوره  إلى التزايد المطرد فى أعداد المتعطلين حيث كثيرا 

  .ما يشمل هذا النظام خروج عمال فى سن الأربعينيات 

:المشكلة وتأثيرها على المجتمع المحلى  



 

٨ 

 

  ;دم و:ود $��$� )���� 0$�7دام و�وز�6 ا��وى ا��&ر�� و���رض ��ض ا�$��$�ت ا78رى �6  .٤
��$�ت ا��وظف$ .  

  .البطالة فى حد ذاتها بأنواعها المختلفة هى دليل على عدم التوظيف الأمثل لموارد المجتمع 
  . $وء ا��وز�6 ا�:.را)" �%$!�ن وا��=�وت )" �وز�6 ا0$�<��رات ;%" ا����)ظ�ت ا��%�7=� .٥

  . ;دم ����3 ا� �!ل ا���%��" �6 ��ط%��ت $وق ا���ل .٦

  بين حملة المؤهلات الفنية لأكثر من ثلاث سنوات بلغت نسبة البطالة ٢٠١٤أنه فى  المشكلةمما يظهر 

  خلال الربع السابق، وكذلك المتعطلون من حملة المؤهلات العليا والذين% ٤٥.٤مقابل % ٧١.٢ى لا 

  . ة خلال الفترة السابق% ٣٩.٢مقابل % ٤٧رتفعت نسبة المتعطلين منهم لاكثر من ثلاث سنوات الى إ
  .�د
" ��دل ا0
=�ق ا0$�<��رى �%�:��6 .٧

�� ا�����ل �� �  –ب =� :ا���رف ;%" ا���%و��ت ا������ ا����%�� ����&!%� و!
  أ
واع ا��ط��� 

  )الصريحة (البطالة السافرة : أولا 

هــى وجــود أفــراد قــادرين علــى العمــل ولا يجــدون أى وظيفــة وبالتــالى العمــل لــديهم صــفر وإنتــاجيتهم صــفر 

  .البطالة الإجبارية والبطالة الإختيارية :  إلى نوعين  وتنقسم

  :البطالة الإجبارية  –أ

هى البطالة التى تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعـامليين بـين المنـاطق والمهـن و  البطالة الإحتكاكية -١

البـاحثيين المختلفة الناتجة عن التغيـرات فـى الإقتصـاد الـوطنى وهـى تحـدث نتيجـة لـنقص المعلومـات لـدى 

  .عن فرص عمل وأصحاب الاعمال 

وتسمى أحيانا البطالـة الجزئيـة لأنهـا تقتصـر علـى قطـاع إنتـاجى أو صـناعى معـين البطالة الهيكلية  – ٢

  :وهى تمثل حالة عامة للإقتصاد وينتشر فى الأقاليم المختلفة بالتالى يؤثر فيه بعدين 

o ين متطلبات الوظائف الشاغرة عدم التوافق بين مؤهلات العاطليين و خبراتهم وب.  
o  عدم التوافق الجغرافى بين اماكن الوظائف الشاغرة و اماكن الباحثيين عنها.  

  البطالة الدورية  – ٣

  .هى بطالة ترتبط بتقلبات النشاطات الإقتصادية و ترجع لإنخفاض الطلب الكلى للمجتمع 



 

٩ 

 

واسم معينة وقطاعات محدده مثل وهى إنخفاض الطلب على العمالة فى م البطالة الموسيمية - ٤
  . الزراعة والسياحة 

وهى وجود أفراد قادريين على العمل ولكنهم لا يرغبون فى العمل فى ظل الأجور  البطالة الإختيارية –ب 
  .السائدة 

  .هى وجود أفراد يعملون بأقل من الطاقة الإنتاجية المفترضة لهم و  البطالة المقنعة : ثانيا 
  

�را� �  ا���رف ;%": ت >Cد ا��&!%� و����C� "%ر)� �دى ا��:��6 ا����دى ا�و;" وا���:  

البطالة تؤثر فى حركة التنمية حيث تؤدى إلى تعطيلها و اإطاءها من خلال إضعافها للقوى الشرائية  .١
  .التى تساعد الدولة على إنتعاشها إقتصاديا مما يؤدى الى إنخفاض مستوى الناتج المحلى 

  .الدولة من الضرائب نتيجة لإنخفاض الدخول إنخفاض إيرادات  .٢
  زيادة معدلات التضخم فى الأسعار لزيادة الطلب الكلى على السلع دون أن تقابله زيادة فى العرض   .٣

  .الكلى للسلع 
  .زيادة حدة التفاوت الطبقى بين أفراد المجتمع   .٤
  أيضا زيادة الهجرة الداخلية تراجع الطلب على هجرة العمالة للخارج وظهور الهجرة الغير شرعية و   .٥

  .بحثا عن عمل 
 عدم تعيين شباب الباحثيين من حملت الماجستير والدكتوراة وإستغلال وإستثمار أبحاثهم أدى إلى  .٦

  .فقدانهم الإهتمام بالبحث العلمى المرتبط بتنمية المجتمع 
  .قصور تخطيط القوى العاملة   .٧
  .البشرية  عدم الإستغلال الأمثل لموارد المجتمع خاصة  .٨
مثل التعصب والإدمان والأمراض ( إنحرافات إجتماعية وأخلاقية ناتجة عن وجود شباب عاطليين   .٩

 ... ) .نفسية مثل الإكتئاب وغيرها 
تهديدات إستقرار المجتمع و الأمن القومى من خلال إنجراف جزء من المتعطلين إلى الإرهاب و  .١٠

   .الجريمة

  : ا��دود ا�:.را)�� وا�د��وEرا)�� �%�&!%�  -ث
  رصدت هذه المشكلة على مستوى الجمهورية

  



 

١٠ 

 

�ر ا��&!%� ;%" ا��رأة ودورھ� )" ا�����ل �6 ا��&!%�   -ج>C�:  
رغم أن ثلث الأسر المصرية تعولهم امرأة إلا أن بطالة النساء تجاوزت ضعف بطالة الرجال، وذلك حسب 

  .العمل العربية حول البطالة فى مصر والدول العربية ما جاء فى تقرير منظمة
وهؤلاء ثلاثة أرباعهم ذكور،، وهذه  ٦٤إلى  ١٥مليونا من سن  ٢٨إن حجم قوة العمل فى مصر حوالى 

حسب الترتيب  - الإحصائية تنطبق على معظم الدول العربية، وتفيد أيضا أن أكثر نسبة تشغيل للنساء 
نس ثم مصر ثم سوريا هى لبنان ثم الأردن ثم فلسطين ثم السودان ثم المغرب ثم الكويت ثم تو  - التنازلى 

دولة عربية  ٢٢أى أن مصر تقع فى المرتبة الثامنة من بين . ثم العراق ثم السعودية ثم قطر ثم اليمن
  .لنساءلتشغيل ابالنسبة 

ة الأخيرة من غلق إن المرأة المعيلة قد خرجت للعمل وزادت نسبة هؤلاء النساء نتيجة ما حدث فى الفتر 
 .دة أغلب العاملين فى الخارج نتيجة لأى ظروف حدثت فى تلك البلادالخصخصة مع عو  المصانع نتيجة

وعلى سبيل المثال لو أن هناك فرصة  ين الرجل والمرأه لا يتم تفعيلهوقانون العمل المنوط به المساواه ب
 . ة يفضلون الرجل حتى ولو كانت هذه المرأة أكثر كفاءة منهأمر إ عمل وتقدم إليها رجل و 

�ف �6 ا��&!%� ��د�د ا0:را –ح !�%� ��  : ءات ا��:����� ا���%
ضرورة حماية العاملين فى  القطاع الخاص، لأن مؤسسات الدولة المنظمة للعمل في القطاع  -

الذي لا يعترف بأنظمة العمل، " عنجهية القطاع الخاص"الخاص لم تستطع حماية الموظفين من 
 . ويمارس تسلطه وتعسفه بالفصل

من أموالها لصالح المشروعات الصغيرة % ٢٠إلزام الجمعيات الأهلية بتخصيص نسبة لا تقل عن  -
 .والمتناهية فى الصغر 

 . إعفاء المشروعات الجديدة للمرأة والشباب من أسعار الفائدة -
 : زيادة معدلات إستيعاب القطاعات الإنتاجية من العمالة ، وذلك على النحو التالى  -
ة المقدرة الإستيعابية لقطاع الزراعة ، خاصة وأن هذا القطاع على الرغم مما عانى العمل على زياد -

منه مؤخرا من إنخفاض المقدرة الإستيعابية للعمالة به إلا أنه أثبت فى تجارب العديد من الدول 
كالصين والهند قدرتة على إستيعاب العمالة و لعب دور اساسى فى رفع معدلات النمو ، مثل تنمية 

عها على طالبيها من مجتمعات العمرانية الجديدة والتركيز على مشروعات إستصلاح الأراضى وتوزيال
 .طالبى العمل 
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���%ق �دور ا��رأة )" ا�$��$�ت ا����� ودورھ� )" �وا: �  ���  أز�� ا��ط���)
�� وا�$��$�ت ا
  :��دا�ل ا���
و

تخفــــيض الأجــــور لــــبعض المــــوظفين ذوى الرواتــــب العاليــــة والتــــى لا تتناســــب تمامــــا مــــع مجهــــوداتهم  •

 . ومهاراتهم وبالتالى سينعكس ذلك على زيادة فى الميزانية تؤدى إلى زيادة فى توفير فرص العمل 

 .تقديم سن التقاعدوتوفير أماكن كبار السن للجيل الجديد •

بتــــدرج (التيســـير علـــى المســــتثمرين بتخفيـــف أعبــــاء الضـــرائب  ضـــرورة أن تقـــوم الحكومــــة بـــدورها فــــى •

، و تشجيعا للمستثمريين المحلييين للإستثمار فى الداخل ثم المحليين للقطاعات التى نريد التوسع فيها

الــذين يشــاركون أجانــب ثــم الأجانــب و توفيــق أوضــاعهم حتــى لا يقعــوا فــى ازدواج ضــريبى فــى داخــل 

رسـوم الجمركيـة والإجـراءات البيروقراطيـة التـى تتطلـب موافقـات مـن عـدد وأيضـا ال) مصر ومع دولهـم 

  .كبير من الجهات مما يكلف جهد ووقت مفقود كثير دون فائدة للجميع 

  :ا��دا�ل ا������  -ب

 .تشجيع الإستثمارات التي تؤدي إلى زيادة المصانع والمشروعات مما يزيد من فرص العمل •

 .السكاني الذي يبتلع كافة جهود التنميةالقضاء على مشكلة الإنفجار  •

 .الإهتمام بتحسين النظام التعليمي مما يوفر العمالة الماهرة المدربة •

تشجيع المشروعات الصغيرة الصناعية والزراعية والخدمية، ودعمها من قبل الدولة لتشجيع  •

 .الشباب على الإقبال على هذه المجالات الجديدة

فكر الذي كان سائدًا وهو أن الحكومة هي المسئولة عن تشغيل تشجيع العمل الحر لتغيير ال •

 .الخريجين

  
  
  
  
 

:الخيارات والبدائل  
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  :  ا��دا�ل ا0دار�� وا��Cھ�ل.ت 
تــدريب وتأهيــل البــاحثين عــن العمــل فــي مختلــف المجــالات مثــل النجــارة والحــدادة وصــيد الأســماك  •

المؤسســات الخاصــة أو الوطنيـة الهامــة للمجتمــع وذلـك حتــى يــتم قبـولهم فــي  لمشــاريعا وغيرهـا مــن

 .  العامة

 :تبنى خطة جديدة لربط الخريجين من العملية التعليمية بسوق العمل على عدة مستويات هى   •

ستوى الخريجين العاطلين حاليا يتم تدريبهم وتأهيلهم لإكتساب المهارات التى تتطلبها الوظائف م -

 .نشاطات الإقتصادية المختلفة الشاغرة والجديدة التى إستحدثتها التغيرات الهيكلية فى ال

مستوى الموجوديين حاليا فى العملية التعليمية تغيير شامل للسياسة التعليمية لاكساب الخريجين  -

العمليــــــة إلــــــى جانــــــب المعــــــارف و المعلومــــــات النظريــــــة ، وهــــــو مــــــا يتطلــــــب وضــــــع المهــــــارات 

 . الاستراتيجيات لتطوير نظم التعليم بالشكل الذى يتفق مع إحتياجات سوق العمل 

 عات وتوفير وضع خريطة شاملة للصناعات الحرفية فى مصر تمكن من دعم هذة الصنا •

 .خلق فرص عمل جديدة بها نتاجوتسويق المنتجاتها و المعدات ومستلزمات الإ

  
  

 .وزارة القوى العاملة والهجرة •
 .وزارة التعليم العالى  •
 .وزارة التربية والتعليم •
 .دارىوزير التخطيط والمتابعة والاصلاح الإ •
 .وزير الإستثمار •
 .وزير المالية •
 .وزير الشباب والرياضة •
 .العلمىوزير البحث  •
 .وزير التعاون الدولى •
 .وزير التموين والتجارة الداخلية •

: الجهات والهيئات الحكومية والخاصة ذات الصلة  
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 داريةوزير الدولة للتنمية الإ •
 .والمجتمعات العمرانية وزير الإسكان والمرافق •
 .وزير الصناعة والتجارة والمشروعات الصغيرة والمتوسطة •
 .وزير السياحة •
 .وزير التضامن الإجتماعى •
 .الأحزاب والنقابات العمالية •
 .مؤسسات المجتمع المدنى •
 .رجال الدين •
 .الإعلام •
 .المستثمرين وأصحاب الأعمال •
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